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LANDKREIS CLOPPENBURG o N

DER LANDRAT

12. Allgemeinverfigung des Landkreises Cloppenburg
zur Eindammung der Atemwegserkrankung ,,Covid-19" durch den Corona-Viruserre-
ger SARS-CoV-2 durch Einschrankung des sozialen Lebens im Landkreis Cloppenburg

vom 28. Januar 2021

GemaB § 28 Abs. 1 S. 1 und 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG)*, § 18 Nds. Verordnung Uber
MaBnahmen zur Einddmmung des Corona-Virus SARS-CoV-2 (Nds. Corona-Verord-
nung)*und § 3 Abs. 1S. 1 Nr. 1 und S. 3 Nds. Gesetz Uber den &ffentlichen Gesundheits-

dienst (NGOGD)* wird folgende AllgemeinverfUgung erlassen:

1. Abweichend von § 9 Abs. 1 Nds. Corona-VO wird die Zahl der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer beim letzten Gang zur Grab- oder Beisetzungsstelle mit dem dor-

tigen Aufenthalt auf max. 25 Personen begrenzt.

2. Abweichend von § 9 Abs. 2 Nds. Corona-VO wird die maximale Personenzahl fir
Versammlungen, Zusammenkinfte und Ansammlungen fir die dort genannten
Iwecke, auch in Vereinseinrichtungen, Vereinsgaststatten (die nicht unter § 10
Abs. 1 S. 1 Nr. 2 Nds. Corona-VO fallen), Dorfgemeinschaftshausern und ahnli-
chen Einrichtungen auf 15 Personen begrenzt. Der Ausschank und Verzehr von

alkoholhaltigen Getranken ist untersagt.

Bankkonten
L.zO Cloppenburg IBAN: DE36 2805 0100 0080 4155 08 SWIFT/BIC: SLZODE22XXX OM
VR-Bank in SUdoldenburg eG IBAN: DE33 2806 1501 0000 1007 00 SWIFT/BIC: GENODEFICLP  , benBurcer

MUNSTERLAND



Ausnahmen:

2.1 Hiervon ausgenommen sind gesetzlich vorgeschriebene Sitzungen und

ZusammenkUnfte von Kérperschaften 6ffentlichen Rechts sowie Parteien.

. Die Jagdausubung ist nur mit Personen, die dem eigenen Hausstand angehoren

und hochstens einer weiteren Person zulassig.

. Alle offentlichen und privaten Turn- und Sporthallen sind fir die Sportausubung
geschlossen zu halten.

Die Ausubung des Individualsports nach § 2 Abs. 3 Nr. 10 Nds. Corona-VO ist
auch mit einem Trainer oder Lehrer (z. B. Tennis-, Golf- oder Reitlehrer/trainer) als
die zulassige weitere Person moglich; der Trainer oder Lehrer gilt in diesem Fall
als die zuldassige zweite Person (Training in der 1:1 Situation).

Als Sportlerinnen und Sportler i. S. d. § 16 Abs. 2 Nr. 2 Nds. Corona-VO gelten
ausschlieBlich Personen und Mannschaften, die den Sport hauptberuflich ausu-

ben.

Ausnahmen:

4.1 Von Satz 1 ausgenommen ist die Nutzung fUr die Zwecke des Sportunter-
richts an Schuleni. S. v. § 13 Abs. 4 Nds. Corona-VO.

. In Bereich der beruflichen Aus-, Fort- oder Weiterbildung sowie bei der Wahrneh-

mung von Angeboten der Jugendarbeit nach § 11 SGB VI, der Jugendsozialarbeit
nach § 13 SGB VIl und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes nach § 14
SGB Vil ist zwischen den Teilnehmenden ein Abstand von mind. 1,5 m einzuhalten;
§ 2 Abs. 3 Nr. 6 und 9 Nds. Corona-VO finden keine Anwendung.



Ausnahmen:

5.1 Sofern aus zwingenden Grinden ausnahmsweise der Abstand (kurzfristig)

nicht eingehalten werden kann, ist dies zuldssig.

. Jede Person hat in geschlossenen Rdumen, die offentlich oder im Rahmen eines
Besuchs- oder Kundenverkehrs zugdanglich sind, eine Mund-Nasen-Bedeckung zu
fragen. § 3 Abs. 1, Abs. 3, Abs. 4 Nr. 1 (mit Ausnahme beruflich genutzter Kraftfahr-
zeuge mit mehr als einer Person, wenn ein Abstand von 1,5 m zwischen den Perso-
nen nicht eingehalten werden kann)-5,7 -8, Abs. 5, Abs. 6 S. 2, Abs. 7 Nds. Corona-

VO sind anzuwenden.

Ausnahmen:

6.1 Personen, fur die aufgrund einer kdrperlichen, geistigen oder psychischen
Beeintrdchtigung oder einer Vorerkrankung, zum Beispiel einer schweren
Herz- oder Lungenerkrankung, das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
nicht zumutbarist und die dies durch ein arztliches Attest oder eine vergleich-
bare amtliche Bescheinigung glaubhaft machen kénnen, und Kinder bis zur
Vollendung des 6. Lebensjahres sind von den Verpflichtungen nach § 3 Abs.
1,2und 5 Nds. Corona-VO sowie Ziffer 6 ausgenommen. Aus dem Attest muss
sich regelmdaBig nachvollziehbar ergeben, welche konkret zu benennenden
gesundheitlichen Beeintrédchtigungen auf Grund der Verpflichtung zum Tro-
gen einer Mund-Nasen-Bedeckung alsbald zu erwarten sind und woraus
diese im Einzelnen resultierten. Soweit relevante Vorerkrankungen vorliegen,
sind diese konkret zu bezeichnen. DarUber hinaus muss im Regelfall erkenn-
bar werden, auf welcher Grundlage der attestierende Arzt zu seiner Einschat-
zung gelangt ist (OVG NRW, Beschluss vom 24.09.2020 — 13 B 1368/20). Das
Attest ist mitzufGhren und den zust@ndigen Behérden des Infektionsschutzes
und der Polizei nach § 19 Abs. 2 Nds. Crona-VO auf Verlangen zu Kontroll-

zwecken auszuhdndigen.
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6.2Sofern aus zwingenden Grunden in Einrichtungen und bei Angeboten
nach Nr. 5 ausnahmsweise eine Mund-Nasen-Bedeckung nicht getragen

werden kann, ist dies zuldssig.

An folgenden Orten ist gem. § 3 Abs. 2 S. 1 Nds. Corona-VO eine Mund-Nasen-
Bedeckung zu tragen (Festlegung gem. § 3 Abs. 2 S. 2 Nds. Corona-VO):

7.1 Die als FuBgdngerzone ausgewiesenen Bereiche der MUhlenstraBe und

Lange StraBe in Cloppenburg in der Zeit von 09:00 Uhr bis 18:30 Uhr.

7.2 Der Marktplatzin Cloppenburg, und zwar der Bereich vor der roten Schule

bis zur EschstraBe (ausgenommen der Geh- und Radweg).

Im Rahmen der Religionsausibung nach § 9 Abs. 1 Nds. Corona-VO muss fir jede
Teilnehmerin/jeden Teilnehmer in geschlossenen Rdumen durchschnittlich 5 Quad-
ratmeter Flache zur Verfugung stehen. Kinder bis zum 3. Lebensjahr sind von dieser
Regelung ausgenommen. Als Besucherinnen und Besucheri. S. d. § 9 Abs. 1 S. 4
Nds. Corona-VO gelten alle teilnehmenden Personen mit Ausnahme der Zelebran-
ten und einzelne mitwirkende Sangerinnen und Sdnger. Der Gesang von maximal
3 mitwirkenden Sangerinnen und Sangern gleichzeitig ist zulassig. Die Pflicht zur Un-
terrichtung des Landkreises 48 Stunden vor einer Veranstaltung gem. § 9 Abs. 3 S. é
Nds. Corona-VO, wenn an einer Veranstaltung 10 oder mehr Personen teilnehmen,
entfallt, wenn dem Landkreis bereits ein Hygienekonzept der Religions-, Glaubens-
oder Weltanschauungsgemeinschaft vorliegt, welches die maximale Teilnehmer-
zahl unter Bericksichtigung der Vorgaben des § 9 Abs. 1 S. 1 — 5 Nds. Corona-VO

und des Satzes 1 (5 Quadratmeter/Person) festschreibt.

Das Befahren des Markplatzes in Cloppenburg (EschstraBe), und zwar der Be-
reich vor der Roten Schule bis zur EschstraBe (Vorplatz Rote Schule), mit Kraft-
fahrzeugen jeglicher Art wird untersagt.

Das Betreten des Abenteuerspielplatzes ,Reservistenfort” in 49681 Garrel, Drei-

Bricken-Weg wird untersagt.



10. Die Allgemeinverfugung gilt am Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntge-
geben. Die Anordnung tritt mit der Bekanntgabe der Aligemeinverfugung in Kraft.
Sie gilt sofort ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung bis einschlieBlich Sonntag,
den 14. Februar 2021.

11. Eine Zuwiderhandlung gegen diese Allgemeinverfigung stellt gemaB § 73 Abs.
1a Nr. 6 IfSG eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbu3e von bis zu
25.000,00 EUR geahndet werden kann.

12. Die Verfugung ist gem. § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort voliziehbar.

Begrundung:

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 stellt die gesamte Gesellschaft und das Ge-
sundheitssystem vor enorme Herausforderungen. Es besteht weltweit, deutschland-,
niedersachsen- und kreisweit eine sehr dynamische und ernstzunehmende Situation mit
kreisweit starker Zunahme der Fallzahlen im Landkreis Cloppenburg. Eine deutliche Zu-
nahme der Fallzahlen ist zu Beginn gerade im Bereich des Alten Amtes Loningen zu
verzeichnen gewesen. Mittlerweile hat sich die Zunahme des Infektionsgeschehens auf
die Ubrigen Gemeinden des Landkreises ausgedehnt und I&sst sich nicht mehr einem
spezifischen Infektionsherd zuordnen. Die 7-Tagesinzidenz liegt aktuell bei Gber 100! Dar-
Uber hinaus hat die Weltgesundheitsorganisation die Ausbreitung des Virus und der
dadurch hervorgerufenen Erkrankung COVID-19 am 11.03.2020 als Pandemie einge-
stuft. Der Deutsche Bundestag hat am 25.03.2020 eine epidemische Lage von nationa-
ler Tragweite aufgrund der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 fest-
gestellt. Am 18.11.2020 hat der Deutsche Bundestag das Fortbestehen der epidemi-

schen Lage von nationaler Tragweite festgestellt.

Die Gefdhrdung fur die Gesundheit der Bevolkerung im Landkreis Cloppenburg wird

derzeit als hoch eingeschatzt. COVID-19 ist sehr infektids. Besonders dltere Menschen
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und solche mit vorbestehenden Grunderkrankungen sind von schweren Krankheitsver-

lGufen betroffen und kdnnen an der Krankheit sterben.

Ziel muss sein, die Infektionskurve zu verlangsamen, um eine weitere Ausbreitung inner-
halb des Landkreises zu verhindern. Weitreichende effektive MaBnahmen sind daher
dringend notwendig, um im Interesse des Gesundheitsschutzes Infektionsketten
schnellstmdglich zu unterbrechen.

Rechtsgrundlage fUr die getroffenen MaBnahmen ist § 28 Abs. 1 IfSG. Nach Satz 1 hat
die zust@ndige Behdrde die notwendigen SchutzmaBnahmen zu treffen, wenn Kranke,
Krankheitsverddchtige, ansteckungsverddchtige oder Ausscheider festgestellt werden
oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverddchtig oder Ausscheider
war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankhei-
ten erforderlich ist. Hierbei kbnnen vor allem die SchutzmaBnahmen nach § 28a Abs. 1
IfSG getroffen werden. DarUber hinaus kann die Infektionsschutzbehdrde insbesondere
Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimm-
ten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder 6ffentliche Orte nicht
oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten. Nach Satz 2 kann die zustédndige
Behdrde Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Menschen beschrdnken
oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte Gemeinschaftseinrichtungen
oder Teile davon schlieBen; sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an dem sie
sich befinden, nicht zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die
notwendigen SchutzmaBnahmen durchgefUhrt worden sind.

Gem. § 18 der Nds. Corona-VO kdénnen die ortlichen Infektionsschutzbehdrden Gber
die Verordnung hinausgehende Anordnungen treffen und generelle Betretungsver-

bote erlassen, sofern dies im Interesse des Gesundheitsschutzes zwingend erforderlich.

Seit Freitag, dem 11.09.2020, ist die Anzahl der positiv getesteten Personen stark ange-
stiegen. Zun&chst waren insbesondere Personen aus dem Alten Amt Loningen vom In-
fektionsgeschehen betroffen. Zwischenzeitlich ist eine weitere Verbreitung des Infekfi-
onsgeschehens im gesamten Kreisgebiet zu beobachten. Daneben lassen sich Infekti-
onen im gastronomischen Bereich nachweisen. Weitergehende Infektionsschwer-
punkte bilden vor allem die Bereiche des sozialen Zusammenlebens.

Trotz der Vorgaben der Nds. Corona-VO und des Vorliegens von Hygienekonzepten in
Schulen, Vereinen, gastronomischen Einrichtungen/Betrieben, Unternehmen, Betrieben

des Einzel- und GroBhandels, Alten- und Pflegeheimen und bei der Sportaustbung



konnte eine Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 im Bereich des Alten Amtes L6-
ningen und Ausdehnung im Landkreis Cloppenburg nicht verhindert werden. Die Ent-
wicklung des Infektionsgeschehens im sozialen Zusammenleben ist darGber hinaus bei
uneingeschrankter Aufrechterhaltung der Kontaktmaoglichkeiten und trotz Einhaltung
der Vorgaben der Nds. Corona-Verordnung und Einhaltung der Hygienekonzepte nicht

ZU verlangsamen oder zu unterbrechen.

Durch die AllgemeinverfOUgung des Landkreises werden Uber die Nds. Corona-VO hin-
ausgehende MaBnahmen zur Entschleunigung der Verbreitung und Unterbrechung der
Infektionsketten des Coronavirus SARS-CoV-2 im Landkreis Cloppenburg festgelegt, die
insbesondere auch die &értlichen Besonderheiten wie ausgebildete Familienstrukturen
und das ausgeprdgte Vereins- und Kirchenleben in allen Teilen der Gesellschaft be-
rocksichtigen. Diese MaBnahmen reduzieren und definieren in bestimmten Bereichen
weiter die sozialen Kontakte, hierzu zahlt auch die Jagdausibung. Daneben werden
Regelungen zur Maskenpflicht, zu den vorhandenen Fldchen im Bereich der Religions-
ausUbung, zum Abstand in der Erwachsenen- und auBerschulischen Bildung sowie der
Jugendarbeit getroffen. DarUber hinaus wird die Nutzung von Turn- und Sporthallen fur
die Zwecke der Sportaustbung untersagt.

Ebenfalls wird ein generelles Betretungsverbot in der Form einer Untersagung des Be-
fahrens mit Kraftfahrzeugen fur &éffentliche Orte erlassen, die einen absoluten Schwer-
punkt fUr VerstoBe gegen die Kontaktbeschrédnkungen und gegen die Pflicht zum Tra-
gen einer Mund-Nasen-Bedeckung darstellen. Es handelt sich um Orte, an denen sich
schwerpunktmdaBig taglich Uber den Tag verteilt und Uber die erlaubten Kontaktbe-
schrédnkungen hinaus Personen mit Kraftfahrzeugen versammeln und unter Missachtung
s@mtlicher SchutzmaBnahmen (Anzahl der erlaubten Personen, Abstand, Missachtung
der Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung) in Gruppen innerhalb und au-
Berhalb des Fahrzeugs aufhalten, so dass hier ein deutlich erhéhtes Infektionsrisiko ge-
geben ist. Gleiches gilt fir den Abenteuerspielplatz ,Reservistenfort", da es auch hier
zu massiven VerstdBen gegen die Kontaktbeschrédnkungen kommt.

Hierbei handelt es sich um notwendige SchutzmaBnahmen nach § 28a Abs. 1 Nr. 1
(Anordnung eines Abstandsgebots im &ffentlichen Raum), Nr. 2 (Verpflichtung zum Tra-
gen einer Mund-Nasen-Bedeckung (Maskenpflicht)), Nr. 3 (Ausgangs- oder Kontaktbe-
schrédnkungen im privaten sowie im &ffentlichen Raum), Nr. 4 (Verpflichtung zur Erstellung
und Anwendung von Hygienekonzepten fUr Betriebe, Einrichtungen oder Angebote mit

Publikumsverkehr), Nr. 5 (Untersagung oder Beschrédnkung von Freizeitveranstaltungen
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und &hnlichen Veranstaltungen), Nr. 6 (Untersagung oder Beschrinkung des Betriebs von
Einrichtungen, die der Freizeitgestaltung zuzurechnen sind), Nr. 7 (Untersagung oder Be-
schrnkung von Kulturveranstaltungen oder des Betriebs von Kultureinrichtungen), Nr. 8
(Untersagung oder Beschrdnkung von Sportveranstaltungen und der Sportausubung), Nr.
9 (umfassendes oder auf bestimmte Zeiten beschrénktes Verbot der Alkoholabgabe oder
des Alkoholkonsums auf bestimmten offentlichen Platzen oder in bestimmten &ffentlich zu-
gdnglichen Einrichtungen), Nr. 10 (Untersagung von oder Erteilung von Auflagen fur das
Abhalten von Veranstaltungen, Ansammlungen, Aufzigen, Versammlungen sowie religio-
sen oder weltanschaulichen ZusammenkUnften) und Nr. 14 (SchlieBung oder Beschrdn-

kung von Betrieben, Gewerben, Einzel- oder GroBhandel) IfSG.

Nach eindringlicher Einschdtzung der Fachexperten des Gesundheitsamtes ist damit zu
rechnen, dass, ohne das Ergreifen von weiteren, Uber die Nds. Corona-VO hinausge-
henden, MaBnahmen im gesamten Kreisgebiet, kurzfristig eine neue Eskalationsstufe
der Pandemiebewadltigung im gesamten Landkreis Cloppenburg eintreten wird. Es wird
dann nicht mehr ausreichen, die Ansteckungen zurickzuverfolgen und alle betroffenen
Personen unter Quarantdne zu stellen. Die Ansteckungsketten muUssen aufgrund der

hohen Inzidenz somit kurzfristig noch effektiver unterbrochen werden.

Die umzusetzenden MaBnahmen sind nach fachlicher Risikobewertung auch zur Auf-
rechterhaltung der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems und Einddmmung der
Verbreitung zwingend erforderlich und auch erfolgversprechend moglich. Die notwen-
digen und differenzierten MaBnahmen zur Kontaktreduzierung in besonderen Berei-
chen der Gesellschaft dienen ebenfalls der Aufrechterhaltung der FunktionsféGhigkeit
des Gesundheitssystems im gesamten Landkreis Cloppenburg Uber einen absehbar

l&Gngeren Zeitraum hinaus.

Diese kontaktreduzierenden MaBnahmen tragen auBerdem in besonderer Weise zum
Schutz besonders vulnerabler Bevélkerungsgruppen bei. Denn gegen den SARS-CoV-2
Virus steht derzeit keine Impfung bereit und es stehen keine gezielten, spezifischen Be-
handlungsmethoden zur VerfGgung. Zielsetzung ist zudem eine noch effektivere Ent-

schleunigung und Unterbrechung der Infektionsketten.

Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung dieses Zwecks sind nicht ersichtlich. Die

Allgemeinverfugung ist auch angemessen, da sie nicht auBer Verhdalinis zu dem in der
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Allgemeinverfugung angestrebtem Schutz hoherwertiger RechtsgUter wie Leben, Leib
und Gesundheit der Bevolkerung steht. In der Praxis hat sich auBerdem herausgestellt,
dass weder die BuBgeldandrohung noch regelmdaBige Kontrollen durch die Polizei und
den Landkreis vor der Begehung von Zuwiderhandlungen an bestimmten &ffentlichen
Orten abschrecken, so dass nur noch ein generelles Betretungsverbot in der gewdhlten
Form Ubrig bleibt, um hier wirksam VerstéBe gegen die Kontaktbeschrdnkungen und
damit das Risiko einer Infektion zu vermeiden. Ein Betretungsverbot in dieser Form ist
aber auch ausreichend, da Ansammlungen unter Missachtung der Kontaktbeschran-
kungen und Ubrigen SchutzmaBnahmen nahezu ausschlieBlich durch Gruppen von
FahrzeugfUhrern und Mitfahrern stattfinden. Zudem sind diese MaBnahmen insgesamt
inhaltlich, zeitlich und rGumlich auf das notwendige MaB begrenzt, um eine wirksame

Verbreitung des Virus zu unterbinden.

Raumlicher Geltungsbereich:

Diese AllgemeinverfUgung gilt fUr das gesamte Kreisgebiet des Landkreises Cloppen-

burg.

Sonstige Hinweise:

Personen, die in andere Landkreise innerhalb Niedersachsens, andere Bundeslidnder

oder andere Lander reisen, sind angehalten, sich entsprechend Uber Einreisebeschrdn-

kungen und Quarantdnevorschriften des Reiseziels zu informieren.

Rechisbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verflgung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht Oldenburg, SchloBplatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden.

GemdaB § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG hat eine Anfechtungsklage gegen diese

Allgemeinverfugung keine aufschiebende Wirkung.
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Aufhebung der 11. Alilgemeinverfugung:

Die 11. Allgemeinverfugung des Landkreises Cloppenburg zur Eindédmmung der Atem-
wegserkrankung ,,Covid-19" durch den Corona-Viruserreger SARS-CoV-2 durch Ein-
schrdnkung des sozialen Lebens im Landkreis Cloppenburg vom 15. Januar 2021 wird

aufgehoben.

Cloppenburg, 28. Januar 2021

Johann Wimberg

Landrat

Fundstellen:

Gesetz zur VerhUtung und Bekdmpfung von Infekfionskrankheiten beim Menschen (Infektions-
schutzgesetz - IfSG)
vom 20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045), zuletzt ge&ndert durch Artikel 4a des Gesetzes vom 21. Dezember
2020 (BGBI. 1S. 3136)

Nds. Verordnung Uber MaBnahmen Uber MaBnahmen zur Einddmmung des Corona-Virus SARS-
CoV-2 (Nds. Corona-Verordnung)

vom 30. Oktober 2020 (Nds. GVBI S. 368), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 22.
Januar 2021 (Nds. GVBI. S. 26)

Niederséchsisches Gesetz Uber den offentlichen Gesundheitsdienst (NG6GD)
vom 24. Mdarz 2006 (Nds. GVBI. S. 178), zuletzt gedndert durch Artikel 1 und 19 des Gesetzes vom 15.
Juli 2020 (Nds. GVBI. S. 244)



