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Cloppenburg, den 04.06.2018

Zielabweichungsverfahren gemdB § é Abs. 2 ROG i. V. m. § 8 NROG;

lhr Antrag vom 22.12.2017 auf Zulassung einer. Abweichung von einem Ziel des RROP 2005
fUr die Ausweisung einer Wohnbaufldche im Bereich Harkebrigge

hier: Entscheidung mit Zulassung der Zielabweichung

Sehr geehrte Damen und Herren,

dem Antrag der Gemeinde BarBel vom 22.12.2017 auf Zielabweichung vom Regionalen
Raumordnungsprogramm (RROP) 2005 fUr den Landkreis Cloppenburg wird zugestimmt.

L Feststellung

Die Abweichung vom Ziel ,,Vorranggebiet fUr ruhige Erholung in Natur und Landschaft "
(Textziffer D 1.6. 01) des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) 2005 fUr lhre Ver-
fahren zur 39. Anderung des Fl&ichennutzungsplans und zur Aufstellung des Bebauungs-
plans Nr. 58, mit denen die Ausweisung eines Wohngebietes ermdglicht werden soll, ist
zul&ssig.

Damit dUrfen bauleitplanerische Darstellungen bzw. Festsetzungen zur Ausweisung einer
Wohnbaufldche unter Abweichung vom Ziel ,,Vorranggebiet fOr ruhige Erholung in Natur
und Landschaft " (Textziffer D 1.6. 01) des RROP 2005 getroffen werden. Die Zulassung der
Zielabweichung befreit nurin diesem konkreten Einzelfall von der Beachtenspflicht gemaB
§ 4 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG).
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it - Begrindung

1) Sachverhalt

Die Gemeinde BarBel beabsichtigt im Rahmen der 39. Anderung ihres Fichennuizungs-
plans mit paralleler Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 58 die bauleitplanerischen Vo-
rqussetzungen fUr die Entwicklung einer Wohnbaufléiche zu schaffen.

Die frﬁhzéiﬁge Beteiligung der Trager &ffentlicher Belange zum Ficichennutzungsplan
wurde gemdiB §4 Abs. 1 BauGB in der Zeit vom 13.10.2017 bis zum 09.11.2017 dur_chgefﬂhr’r.

Der Standort des geplanten Wohngebietes {im Folgenden: Plangebiet) befindet sich im
Oristeil Harkebrigge, am sUdwestlichen Siediungsrand westlich der L 832 und in geringer
Entfernung zum zentralen Dorfmittelpunkt (Schule, Kirche, Kindergarten, Pfarrheimj.

Die Uberplanten Fi&ichen werden bislang landwirtschaftlich genutzt und grenzen Wes’flich
an weitere Ackerfldchen an. '

Nach dem Entwurf zur 39. Anderung des Fldichennutzungsplans hat das qungebié’r eine
GroBe von insgesamt rd. 4,5 ha,

" Die Gemeinde BarBel beabsichtigt mit den o. g. Bauleitplanverfahren das Versorgungs-
defizit an Wohngrundsticken in der Orfslage Harkebrigge zu Uberwinden.

Das geplante Vorhaben liegt in einem Bereich, der im RROP 2005 als ~Yorranggebiet fOr
Ruhige Erholung in Natur und Landschaft” dargestelit ist. Gemd B RROP unter D 1.6 Ziff. 02
gilt: ‘ ' '

In zeichnerisch dargestellfen Vorranggebieten missen alfe raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen mit der jeweils festgelegten vorrangigen IZweckbestimmung ver-
einbar sein (Vereinbarkeitsgebot); dieses gilt auch fir die réumiiche Entwicklung in der |
ndheren Umgebung.”

Die Darstellung einer Wohnbaufitiche ist mit diesem roufrlordnerischen Ziel niéh’r verein-
bar.

Mit Schreiben vom 22.12.2017 hat die Gemeinde BarBel auf der Grundlage des Vorent-
wurfs der 0. g. 39. Anderung ihres Fidchennutzungsplans eine Anderung des Regionalen
Raumordnungsprogramms beantragt. Eire Planéinderung ist in diesem Fall nicht mdglich.
Das Regionale Raumordnungsprogramm befindet sich gerade in der Neuaufstellung. Eine
Planung in zwei Geschwindigkeiten ist unzuldissig. Der Sachverhalf wird daher im Rahmen
sines Zielabweichungsverfahrens behandelt.

2) Rechtliche Wiirdigung

a) Gesetzliche Voraussetzungen fiir eine Zielabweichung

Nach § 6 Abs. 2 ROG i. V. m. § 8 und §§ 19Abs. 2 Nds. Gesetz Uber Raumordnung und
Landesplanung (NROG) kann der Landkreis Cloppenburg als zustdndige untere Landes-
planungsbehdrde im Rahmen einer Ermessensentscheidung im Einzelfall auf Antrag
eine Abweichung von einem Ziel der Raumordnung zulassen, wenn

die Abweichung unter raumordnerischen Gesichispunkten vertretbar ist,
die Grundzige der Planung nicht berlhrt werden,
das Einvernehmen mit den fachlich berUhrten {6ffentlichen} Stellen vorliegt und

das Benehmen mit den betroffenen Gemeinden hergestellt ist.
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Unter diesen engen Voraussetzungen kann eine Vereinbarkeit von raumbedeutsamen
Planungen oder MaBnahmen mit den Erfordernissen der Raumordnung hefbelgefuhr’r
-‘werden, ohne ein entgegenstehendes Ziel des RROP 2005 zu dndern.

Die Entscheidung Uber eine Abweichung von Zielen der Raumordnung nach § é
Abs. 2 ROG i. V. m. §11 NROG ist ein Verwaltungsakt, auf den die Verfahrens- und Form-
vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVIG) anzuwenden sind.

b) Einleitung des Zielabweichungsverfahrens und Anhdrung der Beteiligten

Das Zielabweichungsverfahren zur Behérdénbe‘reiligung wurde mit Schreiben der Ge-
meinde BarBel vom 22.12.2017 férmlich beantragt und eingeleitet.

Neben dem Landkreis Cloppenburg ist keine weitere (6ffenfliche) Stelle durch die Plo-
- nung fachlich berbhrt.

Es sind neben der on’rrogsstetien'den Gemeinde BarBel keine weiteren Gemeinden be-
froffen, so dass weitere Benehimens Herstellung entfdllt.

Damit liegt mit allen fachlich berhrten Stellen Einvernehmen darUber vor, sodass
die Zielabweichung zugelassen werden kann. Das Benehmen mit der Gemeinde BarBel
als anfragstellende und betroffene Gemeinde ist hergestellt.

¢) Raumordnerische Beurtellung der Zielabweichung

1. Raumordnerische Verretiarkeit:

Fine Zielabweichung ist raumordnerisch ver’rre‘;bcr, wenn
- sieder SchilieBung i;/oh unbeabsichﬁgfen ;Ionungslijcken dient
- eine entsprechende Planung zuidssig Wéré und
- das Vorhaben auch im Ubrigen raumvertrdglich ist

Zundichst misste eine (Unbeabsichtigte) Planungsiticke voriegen. Der Einzelfall msste neue oder
veréinderte {atypische) Aspekte vorweisen, die so bei der Planaufstellung nicht erwogen wurden.

Die Eriéiuterung zur Einstufung des Harkebriigger Esches dls ,Vorranggebiet fr ruhige Erholung in
Natur und Landschaft™ fuhrt aus, dass Gebiete, die weitgehend von Infrastruktureinichiungen un-
zerschnitten und unbeeinflusst durch Besiedlung sind, entsprechend inrer Qudlitét als Vorangge-
biete im RROP 2005 auszuweisen sind. Fachliche Grundlage und Hintergrinde fOr die Einstufung
finden sich im Landschaftsrahmenplan des Landkreises Cloppenburg 1998, Dieser stellt u.a. die E-
schlandschaft stdlich der Orfslage Harkebrigge als landschafisschufzwUrdiges Gebiet dar (LWB
141). Als erforderiche Schutz-, Pilege- und EntwickiungsmaBnahme wird u.a. die MaBnahme
keine neuen Siedlungsanséitze™ genannt.

Mit Blick auf diese Hintergrinde der Ausweisung des Vorrdnggebiefes ist erkennbar, dass es der
Wille der unteren Landesplanungsbehérde bei der Erstellung des RROP 2005 war, die landschaffs-
schutzwiirdigen Gebiete zu pflegen und zu erhalten. Die Enfwickiung neuer Siedlungsanscize
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wurde entsprechend mit der Auswelsung aks ,,Voranggebiet fr ruhlge Erholung in Natur und
Landschaft" ausgeschlossen. , _

Hier ist allerdings zu berticksichtigen, dass eine Siedlungsentwickiung auf den Fiéchen bisher auf-
grund landwirtschafticher Emissionen nicht méglich war. Der Entwurf des B-Plans fUr den Bereich
fOhrt dazu aus:

.Dass Plangebiet liegt am sidwestlichen Siedlungsrand Harkebrigges. Die Uberplanten Fidchen
werden bislang landwirtschaftich genutzt, und grenzen an weitere Ackerfidichen an, die auch zu-
kinftig bewirtschaftet werden. Esist zu priifen, ob sich aus den umliegenden landwirtschaftlichen
Nutzungen erhebliche Beeiniréichtigungen fUr die geplanten Wohnnutzungen ergeben.

Typische Beeintréichtigung aus landwirtschafticher Tatigkeit sind Geruchsemissionen aus Tierhal-
tungsanlagen. Bereifs in den 1990er-Jahren sollfe die dem alten Dorf im Norden ndhergelegene
Flciche fir Wohnbebauung planerisch erschlossen werden, was jedloch aufgrund immissions-
schutzrechtlicher Konflikte mit den benachbarten Hofstellen nicht realisierf werden konnte. Heute
stellt sich die Situation aufgrund von Nutzungséinderungen und -aufgaben sowie technischen
Neuerungen verdindert dar. Zur Prifung der Vertrdglichkeit wurde auf Veranlassung der Ge-
meinde durch diie Landwirtschaftskammer ein Immissionsschutzgutachten erstellt, das untersucht,
ob innerhalb des Plangebiets in etheblichen Umfang mit dem Auffreten von Geruchsimmissionen
zurechnen ist.

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass zwischen an 0,9-9, 1% der Jahresstunden mif dem
AUffreten sog. Geruchsstundenhdufigkeiten zu rechnen ist. Der Grenzwert fUr algemeine Wohnge~
biete wird mit 10% angegeben. Der Wert kann im gesamten Plangebiet eingehalfen werden. Zu-
dem beschréinken sich die gréBten Anndherungswerte an den Grenzwert auf wenige Fidichenim
Norden des Plangebiets und nehmen in Richtung Siden deutiich ab. i

Konflikte ergeben sich somit nicht. Gleichwoh! wird ein Hinwesis in diie Planzeichnung aufgenom-
men, dass das Plangebiet an landwirtschaftiche Fiichen angrenzt. Bei der Bearbeitung dlieser FIc-
chen enfstehen Immissionen in Form von Gerciuschen, Gertichen und Stduben, die auch auf das
Plangebiet einwirken. Diese Immissionen sind unvermeidbar, im Iéindlichen Raum ortstblich und
mdiissen von den Anwohnermn toleriert werden."

Vor diesem Hinfergrund besteht hier die besondere Situation, dass eine magliche Siediungsent-
wicklung im Rahmen der Aufstellung der RROP an dieser Stelle Uberhaupt nicht in Betracht gezo-
gen und insofern auch nicht abgewogen wurde, ob ein Teil der Fiichen nahe der Ortschaft mog-
licherweise fUr Siedlungsentwicklungen nutzboar sein kdnnte.

Die bisher nicht vorgenommene Abwd&gung zwischen dem Vorang fUr ruhige Erholung in Natur
und Landschaft auf der einen und der Siedlungsentwicklung fUr die Ortschaft Harkebrigge auf der
anderen Seite kann im Rahmen der Zielabweichungsentscheidung nachgeholt werden.

Eine entsprechende Planung einer Hache fOr Sledlungseni\NlckIung in diesem Bereich mUsste zulGs-
sig sein. :
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Im Rahmen der Trigerbeteiigung fir die Anderung des Fidichennutzungsplanes und Aufstellung
des Bebauungsplanes wurden Uber die raumordnerischen Belange hinaus keine erheblichen Be-
denken vorgetragen. Die Planung ist somit zuldssig.

Die MaBnahme msste auch im Ubrigen raumvertréglich sein.

Die Einstufung des Harkebriigger Esches als Vorranggebiet fir ruhige Erholung in Natur
und Landschaft basiert auf dem Umstand, dass dieser Bereich weitgehend von Infra-
struktureinrichtungen unzerschnitten und unbeeinflusst durch Besiedlung ist.

An-der Eschkante zur Niederung der Soeste verlauft ein unbefestigter Weg, der
h&ufig auch von Naherholungssuchenden frequentiert wird. Von diesem Weg aus
ist sowohl der mehrere Meter héhere Eschbereich wie auch die Soeste-Niederung
erlebbar, Der Esch wird dabei als zusammenhd&ngende Freifldche wahrgenommen,
die durch die Gehélze an der L 832 bzw. die an dieser StraBe stehenden Einzelge- -
hofte begrenzt wird. . -

Die Bebauung soll sich direkt an den vorhandenen Siedlungsansatz anschlieBen, so dass
eine Zerschneidung der Landschaft unterbleibt. Der Abstand des westlichen Randes
des Plangebietes zur Eschkante zum westlichen Landschaftsraum Soeste hin betragt
Uber 500 m und ist nach wie vor ausreichend, um eine ruhige Erholung entlang des
Wasserzuges und der Deichlinien zu gewdhrleisten.

Die beantragte Zielabweichung beurteile ich aufgrund der dargelegten Grinde als
raumvertréglich. :

2. Grundziige der Planung

Die Zi?lobweichung ist nur zulGssig, wenn keine neuen planerischen Konflikte entstehen oder be-
reits geldste Konflikte wieder auforechen.

Hierist zu betrachten, welche grundlegenden Ziele mit dem Vorranggebiet fUr ruhige Erholungin
Natur und Landschaft sachlich und réiumlich verfolgt werden (Grundzige der Planung) und inwie-
weit diese durch die angestrebte Zielabweichung berUhrt werden.

Im vorliegenden Fall soll ein Gebiet in seiner Qualitét und Funkfion geschitzt werden, das weitge-
hend unzerschnitten und unbeeinflusst von Besiedlung ist.

Dass geplante Wohnbaugebiet macht die Zielemeichung in dem betroffenen Bereich unmdglich.
Allerdings ist hiervon nur ein relativ Kieiner Bereich am Rande des Vorranggebietes betroffen und
die Abwéigung der Inferessen der Siediungsentwicklung gegenuber der Erhaltung und dem
Schutz von Natur und Landschaft ist im Rahmen der Aufstellung des RROP nicht erfolgt.

Das Vorranggebiet soll wie oben bereits dargestelt die schutzwirdige, unzerschnittene Eschland-
schaft sidlich der Orislage Harkebrigges schitzen.

Dass Plangebiet ist mit 4,5 ha in Randiage und direkter Anbindung an den Siedlungskemn von Harke-
briigge im Verhditnis zur GesamtgroBe der geschUtzten Eschfliche deutlich untergeordnet. Die
geplante Wohnbaufléiche reduziert zwar die GroBe der offenen Eschfidche, entzieht sie jedoch
nicht grundséiziich der Zielsetzung des RROP.
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Das Plangebiet, das sich direkt an die Ortslage angliedert, ist eine konsequente und erfor-
derliche staidtebauliche Weiterentwicklung, die der Gemeinde die Mdglichkeit bietet, der
erheblichen Nachfrage nach Wohnbauflche im Ortsteil Harkebrigge nachzukommen.
Sonstige Wohnbaufléichen sind im Ortsteil derzeit nicht entwickelbar. Standortalternativen
sind nicht vorhanden. Die vorgesehenen Fliéichen sind hinsichtlich ihrer rdumlichen Lage
und stédtebaulichen Dimension fir die Entwicklung als Wohnbaufldche geeignet.

Eine Reduzierung des ,,Yorranggebietes fur Ruhige Erholung in Natur und Landschaft* zur Sicherung
der Siedlungsentwicklung der Ortschaft Harkebriigge wdre somit auch im Rahmen der Abwdgung
der zu berticksichfigenden Belange bei der Erstellung des Raumordnungsprogramms mit der Erho-
lungsfunkiion im Bereich der Soesteniederung in Einklang zu bringen gewesen.

Die GrundzUge der Planung sind nicht berUhrt.

3. Ermessenserwdgungen -

Alle Tatbestandsmerkmale sind erfllt. Damit kann eine Ausnahme von den Festlegun-
gen des RROP in diesem Falle zugelassen werden.

Die Zielabweichung wird in diesem Falle zugelassen, soweit das offenﬂlche Interesse an
der Siedlungsentwicklung gegenUber dem Interesse an der vollumfénglichen Erhaltung
des im RROP festgelegten Vorranggebietes fUr Ruhige Erholung in Natur und Landschaft
Uberwiegt. ‘

Die Gemeinde BarBel fihrt in der Begrindung zur Fldchennutzungsplanénderung fir das
Baugebiet folgendes aus:

FUr die Ortslage Harkebriigge besteht eine Nachfrage nach quadlitativ hochwertigen,
zentrumsnahen Wohngrundsticken. Die Gemeinde kann dieser Nachfrage gegenwdr-
tig im Ortsteil nicht mehr gerecht werden, da aufgrund der guten Baukonjunktur alle bis-
her zur Verfligung stehenden Baugrundsticke an Bavinteressenten verduBert wurden.
Auch die erfolgte Ausweisung von Wohnbaufldchen in anderen Oristeilen fOhrte nicht
zU einer S&ttigung des Marktes. Die Nachfrage zeigt sich weiterhin konstant hoch, zu-
dem werden an die Gemeinde gezielte Anfragen nach Baugrundsticken in Harke-
brigge herangetragen. .

Der Gemeinde wurde von einem privaten Tréiger die Entwicklung einer rund 6,3 ha gro-
Ben Fldche fUr Wohnbauzwecke vorgeschlagen. Bereits 1994 plante die Gemeinde auf
Teilen dieses Gebiets stdlich des alten Dorfkerns die Ausweisung eines Wohngebiets, die
jedoch an immissionsschutzrechtlichen Fragen aufgrund von benachbarten landwirt-
schaftlichen Betrieben scheiterte. Da die Tierhaltung innerhalb des Ortsteils weitgehend
aufgegeben wurde und die Anlagen durch technische Fortentwicklungen und struktu-
relle Veréinderungen heute deutlich geringere Emissionen aufweisen, wird eine ereute
planerische Bearbeitung des Areals als sinnvoll erachtet.

Fachliche Grundlagen und Hintergrinde fir die Einstufung des Vorranggebietes:

Im Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Cloppénburg 1998, der als Fachpla-
nung des Naturschuizes und der Landschaftspflege eine Abwdgungsgrundlage fOr das
RROP 2005 darstellt, war das gesamte Kreisgebiet einer Untersuchung und Bewertung
hinsichilich naturschutz- bzw. landschaftsschutzwirdiger Bereiche und auch deren Eig-
nung fOr die Erholung zu unterziehen.

Im EAtwurf des LRP wurde die gesamte rdumlich zusammenhéngende Niederungsland-
schaft der Soeste nérdlich des KUstenkanals als landschaftsschutzwrdiger Bereich (LWB)
dargestellt. Im Zuge der TOB-Beteiligung wurde seitens der Gemeinde BarBel angeregt,
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das Gebiet weiter zu differenzieren. In der genshmigten Endfassung des LRP wurden in
sich weitgehend homogene und eigenstandige Gebiete dargestelit. Der zusammenhdn-
gende Kernbereich der Soeste-Niederung wurde als landschafisschutzwlrdiger Bereich
(LWB 11) dargestelif.

Weitere, nicht zum Niederungsbereich gehdrende Gebiete wurden als eigenstandige
Bereiche (LWBs 12,22,139, 140 und 141) als landschaftsschutzwirdig dargestellf.

" Bei dem LWB 141 handelt es sich um die ,,Eschlandschaft sudlich Harkebrigge".

Im LRP wird der Bereich als ,,Gebiet mit Eschboden und vorherrschendem Ackerbau”
beschrieben, GemdB der Einstufungskriterien des LRPs besteht die Bedeuiung fir den Na-
turschutz und die Landschaftspflege auf Grund der Wertigkeit fir die Geowissenschaft
(schutzwiirdiger Bodentyp) sowie der kulturhistorischen Bedeutung fOr das Landschafts-
bild. In Kapitel 6 des LRP, in dem die aus Sicht des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege erforderlichen Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen benannt sind, wird
daher u.a. die MaBnahme , keine neuen Siedlungsansétze” genannt. '

Kulturhistorische Bedeutung:

Als Informationsgrundlage fUr die Abgrenzung schutzwUrdiger Landschafisteile im Land-
schaftsrahmenplan diente u.a. das geodaten-GIS ,,Bdden in Niedersachsen™ des Nieder-
séichsischen Landesamtes fir Bodenforschung (LBEG), das den Esch als Plaggenesch er-
fasst hat. Diese und weitere Daten sind heute im Internet in der Datenbank des NIBIS on-
line abrufbar:

In der Auswertungskarte ,Schutzwirdige Béden" der Bodenkarte BK 50 des NIBIS, die im
Jahre 2018 neu herausgegeben wurde, wird dieser Plaggenesch als Boden mit hoher
kulturgeschichtiicher Bedeutung, der ein Dokument der Kulturgeschichte darstellt, Ar-
chivcharakter hat und derim Proﬁ!au'fbdu eine historische, heute nicht mehr praktizierte
Nutzungsform "konserviert" klassifiziert. '

DieiPlaggenwirtschaft begann im Mittelalter und/oder der frGhen Neuzeit. Wahrschein-
lich geschah dieses regional zu unterschiedlichen Zeitpunkten. Die Plaggendingung
wurde bis zum Aufkommen des mineralischen DUngers Ende des 19. Jahrhunderts beibe-
halten. )

Bei einer Plaggenauflage von 1 Meter ist von einer Plaggennutzung von ca. 1.000 Jahren,
auszugehen.

Archéologische Bedeutung: .

Weiterhin ergibt sich bei Bereichen mit Eschbdden eine arch&ologische Bedeutung, die
auch im Denkmalrecht Eingang gefunden hat. Danach sind bei der Bebauung derartiger
Bereiche gesetzlich vorgeschriebene Prospekfierungen durchzufGhren, die vom Vorha-
bentréager zu finanzieren sind.

Unter Plaggeneschen finden sich haufig Siedlungsreste der romischen Kaiserzeit und des
frihen Mittelalters aus dem ersten Jahrtausend n. Chr. Diese Siediungen lagen in der Re-
gel auf den Fidchen der heutigen Plaggenesche. Die heutigen Siedlungen verlagerten
sich erst zwischen 800 und 1,200 n. Chr. auf ihre aktuellen Standorte am unteren Rand der
Plaggenesche zwischen den frockenen Ackerflichen und den feuchten Grinlandfia-
chen. Es handelt sich damit {um 1,000 n. Chr.) um die dlfesten Ackerfiichen im Landkreis
Cloppenburg.

Bedeutung fir Naherholung und Fremdenverkehr:

An der Eschkante zur Niederung der Soeste verlduft ein unbefestigter Weg, der haufig
auch von Naherholungssuchenden frequentierf wird. Von diesem Weg aus ist sowohl der
mehrere Meter hdhere Eschbereich wie auch die Soeste-Niederung erlebbar. Der Esch
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wird dabei als zusammenhdngende Freiflédéche wahrgenommen, die durch die Gehdlze
an der L 832 bzw. die an dieser StraBe stehenden Einzelgehdfte begrenzt wird. Von der L
832 besteht eine Blickbeziehung Uber den bisher nicht Uberbauten Esch als Freiflache in
Richtung Soesteniederung.

Bedeutung der Nachbarfléchen im réumlichen Zusammenhdang:

Direkt angrenzend befinden sich weitere, fur den Naturschutz wertvolle Bereiche (LSG-
‘wirdiger Bereich Soesteniederung, sowie FFH-Gebiet DE-2812/332, das 2017 als Natur-
schutzgebiet NSG-WE 233 , Glittenberger Moor" ausgewiesen wurde). Diese Bereiche
‘wurden entsprechend ihrer Bedeutung fUr den Naturschutz und die Landschaftspflege
im RROP 2005 als Vorranggebiet fur Natur und Landschaft dargestellt. Der Niederungsbe-
reich zwischen der Eschkante und dem Flusslauf ist Bestandteil des Entwicklungskonzep-
tes der Gemeinde BarBel zur Entwicklung einer naturnahen Flusslandschaft, das vorsieht,
"die Niederungen von Godensholter und BarBeler Tief sowie der Soesteniederung natur-
nah zu entwickeln. Im Rahmen des Konzeptes wurde bereits eine Vielzahl von MaBnah-
men durchgefUhrt und auf Grund der GréBen der AufwertungsmaBnahmen (v.a. Ausdei-
chungen, Grinlandextensivierungen, o0.4.) ein mit dem Land Niedersachsen vereinbarter
Bonus bei der Anrechnung von KompensationsmaBnahen gewdahrt.

Auf Grund der Einstufung der Soesteniederung als Vorranggebiet fir Natur und Land-
schaft ist gem. RROP (Kap. D 1.6 Ziffer 02 — Satzungstext —) das Vereinbarkeitsgebot (das
auch for die rédumliche Entwicklung in der ndheren Umgebung gilt) zu beachten. Einer
Bebauung steht die naturschutzfachliche MaBnahme ,keine neuen Siedlungsansatze™
entgegen. '

LROP 2017:

Im LROP (Anderung 2017) sind die Soeste-Niederung auf Grund des Bestandteils mehrerer
Landesprogramme sowie das Glittenberger Moor als FFH/Naturschutzgebiet als Vorrang-
gebiete fur den Biotopverbund dargestellt. Eine detaillierte Abgrenzung kann auf Grund
des vorgeschriebenen PlanungsmaBstabes nur auf der:Ebene des RROPs erfolgen.

Aus naturschutzfachlicher Sicht wird sich die réumlich erforderliche Fléiche zur ErfGllung
des Biotopverbundes voraussichtlich auf die im RROP 2005 als Vorranggebiete for Natur
und Landschaft dargestellten Bereiche beschrénken, die aus den Darstellungen des LRPs
entwickelt sind. Im LRP waren derartige Uberlegungen bereits zu berUcksichtigen.

Interessenscbwqgung

Der Bedarf und damit das offentliche In’reresse an Siedlungsentwicklung ist im gesamten
Landkreis Cloppenburg und somit auch in der Ortschaft Harkebrigge hoch. Mit dem
Anschluss des geplanten Baugebietes unmittelbar an die Ortschaft kann die Siedlungs-
entwicklung Harkebrigges stadtebaulich abgerundet werden.

Dem entgegen steht das dffentiiche Interesse an der unverdnderten Erhaltung der dls ,Vorrangge-
biet fOr ruhige Erholung in Natur und Landscharft geschUtzten EschfiGche.

Durch das geplante Baugebiet wirde die Eschfiéiche zwar verkleinert und damit auch ein Tell des
kulturhistorisch bedeutsamen Bodens Uberplant werden, insgesamt bleibt der geschitzte Erholungs-
bereich Soesteniederung von dem beschriebenen Weg an der Eschkante aus jedoch wesiterhin
erebbar. Die uneingeschréinkte Sicht duf die unzerschnittene Naturlandschaft bleibt auch unter Be-
ricksichtigung des geplanten Wohngebietes erhalten.

Insgesamt Uberwiegt damit das Interesse an der Siediungsentwicklung der Ortscharft Harkebrigge
gegeniber der unverdnderten Erhaltung der Eschfiéche.



li. Auflagen
Die Planung bereitet mit der Darstellung von Wohnbaufldche eine Verdnderung
des Landschaftsbilds vor, die auf Ebene des Fldchennutzungsplans jedoch nicht
automatisch Unvertrdglichkeiten gegentber den raumordnerischen Zielen ausiost.
AUf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ist in Kenninis der detaillierfen geplan-
ten Fesfsetzungen zu prifen, ob sich erhebliche Beeintr&chligungen ergeben. Ggf
sind Minderungs-, Schufz- und KompensationsmaBnahmen festzusetzen.

Die uneingeschrénkte Einsicht der unzerschnittenen Niederungslandschaft muss
auch weiterhin von allen Punkten des fir Erholungszwecke bedeutsamen Weges
an der Eschkante erhalfen bleiben. Eine zukUnftige weitere Siedlungsentwicklung
im Eschbereich Uber das Plangebiet hinaus ist aus heutiger Sicht damit weitest-
gehend ausgeschlossen.

Iv. Rechts- und Verwaliungsvorschriﬁen

- Niederséichsisches Gesetz Uber Raumordnung und Landesplanung (NROG) in der
Fassung vom 6. Dezember 2017 {Nds. GVBI. 5.456)

- Niedersdichsisches Verwaltungsverfanrensgesetz (NVwWVIG) vom 03.12.1976 (Nds.
GVBL. 1976, S. 311 - VORIS 2021002 -), zuletzt gedindert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 24.09.2009 (Nds. GVBL. S. 361} ~

- Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22.12.2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gedindert
durch Artikel 2 Abs. 15 des Gesetzes vom 20.07.2017 (BGBI. | S. 2808),

- Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) 2005 fOr den Landkreis Cloppenburg
vom 23.12.2005 (Verdffentlich am 22.12.2005 in der MUnsterléndischen Tageszei-
tung, am 22.12.2005 in der Nordwest-Zeitung und am 23.12.2005 im General-Anzei-

i ger) -

- Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVIG) in der Fassung der Bekanntmachung vom

©23.01.2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt gedndert durch Arfikel 11 Absatz 2 des Gesetzes
vom 18, Juli 2017 {BGBI. | S. 2745) '

- Verwolfungsvorschrif’rén zum ROG und zum NROG fUr die DurchfUhrung von Zielab-
weichungsverfahren {VV-ROG/NROG - ZAV), Runderlass des ML vom 4. 5. 2017
(Nds. MBI. S. 541}

\'"A Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Enfscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zusteliung Klage erhoben wer-
den. Die Klage ist vor dem Verwaltungsgericht Oldenburg, SchloBpl. 10, 26122 COldenburg
schrifflich oder zur Niederschrift einzulegen. - ‘

Im Auftrage




